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L’élaboration du SCoT de l’Artois. 
 

La Communauté d’Agglomération de Béthune-Bruay 
Artois Lys Romane (CABBALR) a été créée le 1er janvier 
2017 de la fusion de 3 intercommunalités, la 
Communauté d’Agglomération de Béthune-Bruay, 
Noeux et Environs, et des Communautés de 
Communes d’Artois-Flandres et d’Artois-Lys.  

Ces 3 communautés constituaient le périmètre du 
SCoT de l’Artois, adopté en 2008 par le Syndicat Mixte 
du SMESCOTA.  

La fusion a fait se confondre les périmètres du SCoT et 
du nouvel EPCI ; ce dernier a donc repris la 
compétence directe en matière de SCoT, provoquant 
la dissolution du SMESCOTA. 

Pa délibération du 27 septembre 2017, la CABBALR a 
décidé la mise en révision du SCoT sur la base d’une 
évaluation présentée par le SMESCOTA en 2016. Cette 
délibération fixe les objectifs poursuivis par le 
nouveau SCoT mais également les modalités de la 
concertation, conformément aux dispositions de 
l’article L143-17 du Code de l’urbanisme.  

Dès lors, les travaux d’élaboration du SCoT ont été 
engagés. Sous la présidence de M. Yves Dupont, la 
première période a consisté en la rédaction du 
diagnostic territorial et l’état initial de l’environnement, 
tout en engageant une série de rencontres thématiques 
avec les élus du territoire, afin de recueillir leurs 
attentes et leur perception des enjeux à traiter.  
 
Les élections municipales de 2020 ont modifié les 
conditions de gouvernance et la nouvelle équipe d’élus 
a souhaité procéder à l’élaboration d’un projet de 
territoire afin de formaliser, dans le cadre d’une 
procédure de concertation élargie avec l’ensemble des 
élus, la société civile et les habitants, la vision politique 
du territoire et les grands enjeux et objectifs à atteindre. 
 

C’est sur cette base, et sous la présidence de M. 
Maurice Leconte, que les travaux du SCoT ont repris en 
2022, avec pour ambition de traduire les orientations du 
projet de territoire en enjeux stratégique opérationnels ; 
ce qui a permis d’élaborer le Projet d’Aménagement 
Stratégique (PAS) soumis au débat en Conseil 
communautaire en février 2024. 
 
Ce document est donc le fruit à la fois d’une démarche 
de co-construction mise en œuvre dans le cadre du 
projet de territoire, mais également spécifiquement 
pour le SCoT.  
 
Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) et 
le Document d’Aménagement Artisanal, 
Commercial et Logistique (DAACL) formalisent quant 
à eux les mesures qui s’appliqueront demain sur le 
territoire en matière d’aménagement du territoire, 
d’urbanisme mais également de qualité de vie. Ces 
documents ont également été élaborés dans le cadre 
d’une concertation spécifique élargie, avec les élus, la 
société civile et la population.  
 
L’étape de l’arrêt projet est une étape importante. Elle 
cristallise un projet de SCoT issu d’une procédure 
longue et complexe, et produit d’une démarche de co-
construction se voulant consensuelle mais aussi 
ambitieuse et exigeante.  
 
Comme le précise le code de l’urbanisme, ce projet 
sera soumis à l’avis des personnes publiques 
associées, puis de la population, dans le cadre d’une 
enquête publique, avant d’être proposé à l’approbation 
aux élus de la Communauté d’Agglomération de 
Béthune-Bruay, Artois Lys Romane.  
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Les principes de la concertation dans le cadre de 
l’élaboration d’un SCoT. 
 

Le code de l’urbanisme prévoit, en son article L103-2 du code de l’urbanisme, que l’élaboration 
et la révision du schéma de cohérence territoriale fait « l’objet d’une concertation associant, 
pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les associations locales et les 
autres personnes concernées ».  

Il s’agit d’une concertation « classique » qui se veut 
un outil de participation. Elle suppose à l’autorité 
compétente devant organiser cette concertation, 
de :  

- préciser les objectifs poursuivis dans le cadre 
du SCoT envisagé ;  

- déterminer les modalités de cette concertation 
comportant une durée suffisante et des 
moyens adaptés au regard de l’importance et des caractéristiques du SCoT ; 

- faire en sorte que ces modalités permettent à la fois au public d’accéder aux informations 
relatives au SCoT et aux avis rendus sur celui-ci, et de formuler des observations et 
propositions ; 

- enregistrer et conserver les observations et propositions ; 

- arrêter le bilan de cette concertation.  
 

La concertation ne constitue pas une étape mais se déroule tout au long de la procédure. Elle est 
mise en œuvre par le biais de différents outils et supports. Deux étapes clés doivent néanmoins 
être distinguées :  

- le bilan de la concertation organisée au cours de l’élaboration du SCoT qui doit faire 
l’objet d’une délibération en Conseil communautaire,  

- l’enquête publique à laquelle le projet de SCoT doit être soumis à l’issue de la 
consultation des Personnes Publiques Associées et des communes.  

 

Conformément à l’article L143-17 du code de l’urbanisme, les modalités de la concertation 
doivent être précisées par délibération du Conseil communautaire au moment de la prescription 
du SCoT.  

La concertation répond aux besoins de transparence et de démocratisation des procédures dans 
les documents d’urbanisme, entérinés par la loi SRU du 13 décembre 2000. Elle émane en outre 
d’une volonté d’implication citoyenne. Elle permet à la population de s’approprier la démarche, 
les enjeux et les documents du SCoT afin de pouvoir débattre, s’exprimer et faire des propositions 
sur le projet.  
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Les modalités de la concertation définies pour le 
SCoT de l’Artois. 
Par délibération du 27 septembre 2017, le Conseil communautaire a prescrit l’élaboration du 
SCoT et défini les modalités de la concertation, comme suit :  

- Mise à disposition du public des documents et du porter à connaissance de l'Etat à 
l’antenne communautaire de la Communauté d'agglomération de Béthune-Bruay, 
Artois-Lys Romane, sise 138bis rue Léon Blum ; 

- Mise à disposition du public d'un dossier assorti d'un registre destiné à recevoir toute 
observation ou commentaire, à l’antenne communautaire de la Communauté 
d'agglomération de Béthune-Bruay, Artois-Lys Romane, sise 138bis rue Léon Blum, qui 
lui permette de s'informer du déroulement de la procédure et de prendre connaissance 
des orientations étudiées à travers les principales décisions prises en Conseil 
communautaire, les étapes d'avancement validées par les comités de pilotage ou la 
commission ad hoc ; 

- Mise à disposition du public d'une adresse de messagerie électronique sur laquelle il 
pourra adresser toute information, tout commentaire, observation ou toute proposition 
relative à la démarche du SCoT ; 

- Possibilité pour le public d'adresser tout commentaire, observation ou toute proposition 
relatif à la démarche du SCoT par voie postale, à Monsieur le Président de la 
Communauté d'Agglomération de Béthune-Bruay, Artois-Lys Romane, 100 Avenue de 
Londres - CS 40548 62411 BETHUNE en précisant en objet « CONCERTATION PUBLIQUE 
SC0T de l'Artois » ; 

- Organisation de réunions publiques notamment aux étapes clés de la procédure (bilan du 
diagnostic, projet d'aménagement et de développement durables, enquête publique), 
permettant un échange et de recevoir les observations écrites et orales du public ; 

- Réalisation d'au moins une exposition publique ; 

- Information du public assurée tout au long de la procédure par voie de presse, au sein du 
bulletin d'informations de la Communauté d'agglomération de Béthune-Bruay, Artois-
Lys Romane et par le biais d'un site internet dédié. 
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Une concertation qui prend place au cœur d’un 
processus de co-construction. 
Au-delà d’une concertation « classique » telle qu’envisagée par le code de l’urbanisme, c’est une 
véritable démarche de co-construction à la fois avec l’ensemble des techniciens et experts 
disponibles au sein de l’Agglomération, des élus du territoire, des personnes publiques 
associées et de la population.   

Dans le cadre de groupes de 
travail et de rédaction, les 
techniciens et élus ont été invités 
à prendre part à l’écriture du 
document, notamment dans sa 
partie réglementaire.  

Par ailleurs, à chaque grande 
étape de l’élaboration du SCoT, 
les personnes publiques 
associées et le public ont été 
invités à faire leurs remarques et 
à adresser leurs propositions.  

C’est avec une volonté politique forte de produire un document qui soit partagé par le plus grand 
nombre et dans lequel chacun puisse apporter son expertise, ses connaissances et ses 
aspirations, au regard des instances ou organismes qu’ils représentent, que l’ensemble des 
Personnes Publiques Associées (annexe 1) ont été sollicitées de manière participative à chaque 
étape du projet, indépendamment de la consultation officielle, prévue dans le code de 
l’urbanisme à l’issue de l’arrêt projet. 
 

La co-construction menée avec les Personnes 
publiques associées. 

Trois rendez-vous ont été organisés avec les personnes publiques associées 
aux trois étapes majeures d’élaboration du SCoT :  
 

➢ un atelier organisé le 18 octobre 2018 afin de travailler sur les éléments du diagnostic du 
territoire. Il a permis de réunir 38 personnes, tant élus que techniciens, afin de réagir sur 
la base d’une présentation des premiers éléments de diagnostic, dans les thématiques 
comme la mobilité, le logement, l’agriculture, la consommation foncière, les risques, 
etc. ; 

 

 

 

 

 

Co-construction 
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➢ une réunion plénière le 16 octobre 2023, réunissant 33 personnes, afin de présenter le 

projet d’aménagement stratégique et les différents axes retenus par les élus, à la suite de 
laquelle une contribution écrite a été demandée ; 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

➢ une réunion plénière le 9 septembre 2024, durant laquelle les éléments du document 
d’orientations et d’objectifs ont été présentés aux 49 personnes présentes, en les 
mettant particulièrement en perspective avec les enjeux du territoire ; à la suite de cette 
réunion, une contribution écrite était également attendue.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Par ailleurs, 3 réunions spécifiques ont été organisées auprès 

du Conseil de Développement de la CABBALR, 
qui se veut une instance de démocratie participative et de 
proximité, constitués de représentants bénévoles des milieux 
économiques, sociaux, culturels, associatifs et d’habitants du 
territoire (64 structures représentées). Il a pour vocation à 
mener des réflexions et être force de proposition, au nom de ce 
que l’on pourrait appeler la société civile.  

➢ Une première réunion s’est déroulée le 24 mai 2023 ayant pour sujet le zéro 
artificialisation nette et la problématique de la consommation foncière ; 
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➢ Une seconde s’est déroulée le 8 novembre 2023 afin de présenter la méthodologie 
retenue pour l’élaboration du SCoT, le calendrier envisagé mais également les grands 
axes du Projet d’Aménagement Stratégique ; 

➢ Une troisième réunion a été organisée le 18 septembre 2024 ayant pour objet une revue 
des grandes mesures envisagées dans le projet de DOO.  

 

La co-construction menée avec les équipes techniques. 
Le SCoT est un document intégrateur ; en ce sens, il se doit de prendre en compte les dispositions 
des documents de planification de rang supérieur, comme le Schéma Régional d’Aménagement, 
de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) ou le Schéma d’Aménagement 
et de Gestion des Eaux (SAGE).  

Il se doit en outre de définir les orientations afin de répondre aux questions relatives au 
développement économique, à l’aménagement de l’espace, à l’équilibre social de l’habitat, aux 
transports, …, ainsi qu’aux équipements et services, dans un environnement préservé et valorisé. 

A ce titre, il est apparu nécessaire d’associer à l’ensemble des démarches de l’élaboration du 

SCoT, l’ensemble des compétences techniques de l’Agglomération. 

Ont ainsi été particulièrement associés les directions en charge des thématiques suivantes :  

 
Ces sollicitations ont été permanentes tout au long de la procédure, par de nombreuses 
contributions techniques, ainsi que dans le cadre de groupes de travail thématiques organisés 
au moment du diagnostic et du PAS, de groupes de relecture au moment de la rédaction du DOO. 
Des temps de restitution plus formels ont été prévus dans le cadre de la Conférence des 
directeurs. C’est au total une quinzaine de réunions préparatoires et près de 70 réunions 
techniques qui ont été organisées. 

L’élaboration du SCoT a été réalisée avec l’appui technique de l’Agence d’urbanisme de l’Artois 
(AULA) notamment pour la réalisation des études du diagnostic, de l’état initial de 
l’environnement, de la Trame verte et bleue, et de la production des documents constitutifs du 
SCoT, ainsi que pour la réalisation de la plupart des productions graphiques, notamment 
cartographiques, et l’animation des groupes de travail et des réunions. Les travaux ont ainsi pu 
bénéficier des compétences de l’ensemble des services thématiques de l’AULA.   

Il convient par ailleurs de préciser que l’élaboration du SCoT, sur le plan de la gestion 
administrative, a été identifié comme mission transversale, directement pilotée par le comité de 
direction de l’Agglomération, réunissant l’ensemble des grandes compétences.  

La production du document du SCoT est donc clairement une production collective, partagée et 
le fruit d’un travail transversal continu.  
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La co-construction menée avec les élus.  
Très rapidement, à la suite de la prescription de la révision du SCoT, et sous la présidence de M. 

Yves Dupont, une commission SCoT, composée des représentants des 100 
communes, a été installée et réunie, afin d’engager et de partager les travaux de la révision. 

 

➢ Le 3 octobre 2017, la première réunion a permis d’aborder le bilan du SCoT de 2008, les 
enjeux de la révision, les étapes de la procédure et le planning envisagé.  
 

➢ Le 3 juillet 2018, une seconde réunion de la commission 
a consisté en la présentation d’une synthèse des 
groupes de travail menés par les élus sur le diagnostic, 
permettant de dégager des premiers enjeux pour le 
territoire.  

  
➢ Le 5 février 2019, une troisième réunion de la commission a réalisé le bilan d’une seconde 

session de groupes de travail des élus sur le diagnostic, permettant d’affermir et 
d’approfondir les premiers constats et enjeux identifiés à la suite de la première session.  

 

 

 

 

 

 
 

➢ Le 24 septembre 2019, une quatrième réunion de la commission a été dédiée à une mise 
en perspective des enjeux identifiés avec les démarches de planification engagées par 
ailleurs (SRADDET, PLU, PLH, PCAET, etc.), un focus sur le commerce de demain et une 
présentation des études et démarches qui alimentent les travaux du SCoT (observatoire 
du commerce, des zones d’activités et des friches, les usages de la voie d’eau, étude 
prospective sur l’évolution du réseau routier, patrimoine UNESCO, etc.  
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La réalisation du diagnostic territorial et l’identification des premiers enjeux du territoire ont fait 

l’objet de 8 groupes de travail thématiques, réunis en deux sessions, et invitant 
l’ensembles des représentants des 100 communes, ainsi que du Conseil de développement, à 
venir s’exprimer librement et apporter leurs réflexions, leurs contributions. Les services 
techniques en rapport ont également été conviés à ces réunions. 

Ces groupes de travail ont été organisés en suivant la démarche suivante : 

- une première session de réunions donnant, sur la base d’une présentation de quelques 
éléments de cadrages et de diagnostic territorial sur la thématique concernée, la parole 
aux élus leur permettant de s’exprimer sur des problématiques prégnantes ; 
 

- une seconde session de réunions proposant la mise en perspective des premiers enjeux 
relevés avec le cadre réglementaire et législatif, notamment au regard des documents 
d’ordre supérieur, une possibilité pour les élus de prioriser ces enjeux et éventuellement 
des premières pistes de mesures permettant d’y répondre.    

 

Le planning de ces groupes de travail a été le suivant :  

➢ Thématique « habitat » : les 26 mars et 8 octobre 2018 ; 
 

➢ Thématique « mobilités » : les 9 avril et 15 octobre 2018 ; 
 

➢ Thématique « agriculture et consommation foncière » : les 16 
avril et 12 novembre 2018 ; 

 

➢ Thématique « environnement » : les 28 mai et 17 décembre 
2018 ; 

 

➢ Thématique « hydraulique » : les 18 juin et 26 novembre 
2018 ; 

 

➢ Thématique « Développement économique » : les 4 juin et 
3 décembre 2018 ; 

 

➢ Thématique « Attractivité » : les 11 juin et 10 décembre 
2018 ; 

 

➢ Thématique « santé : le 1er octobre 2018. 
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A la suite de l’approbation du Projet de Territoire par la nouvelle gouvernance de l’Agglomération, 

une nouvelle série de 10 groupes de travail thématiques a été organisée avec 
l’ensemble des représentants des 100 communes, le Conseil de développement et les 
techniciens de l’Agglomération, sous la présidence de M. Maurice Leconte.  

Cette série avait pour vocation de formaliser les enjeux du SCoT afin de servir une première 
version de rédaction du Projet d’Aménagement Stratégique.  

Les séances proposaient une mise en perspective des enjeux identifiés par les élus lors des 
précédents groupes de travail, avec d’une part, ceux entérinés par le récent projet de territoire, 
et d’autre part, par le cadre réglementaire et législatif, et notamment les documents cadres 
portés par l’Agglomération. L’objectif était d’y relever les zones de convergence et surtout les 
points d’incohérence éventuels. Puis, il était proposé d’examiner comment d’autres territoires 
ou d’autres SCoT avaient traité les problématiques soulevées, pour aboutir à des propositions 
par les élus de thématiques stratégiques précises.  

 

Ces groupes de travail se sont déroulés selon la calendrier suivant : 

➢ Thématique « Consommation foncière » : le 22 mai 2023 ; 
➢ Thématique « Agriculture » : le 22 mai 2023 ; 
➢ Thématique « Ressources » : le 5 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Risques » : le 5 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Commerce » : le 12 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Attractivité » : le 12 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Mobilités » : le 19 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Services » : le 19 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Habitat » : le 26 juin 2023 ; 
➢ Thématique « Biodiversité » : le 26 juin 2023. 

 

 

 

 

 

 
 

Ces groupes de travail ont donné lieu à une restitution dans le cadre d’une conférence des maires 
en septembre 2023.  

 

A la suite de la finalisation du Projet d’Aménagement Stratégique, plusieurs séances de travail 
ont été organisées en vue de procéder à la rédaction du document réglementaire que constitue 
le document d’orientations et d’objectifs. La volonté du Président Leconte était véritablement 
que les élus en charge des grandes compétences concernées par les champs thématiques du 
SCoT participent à la rédaction des premières propositions de prescriptions et de 
recommandations.  
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C’est donc une série de 10 réunions de travail, sous forme de comité de rédaction, 
avec les vice-présidents et conseillers délégués, ainsi que les techniciens associés, qui a été 
mise en place au printemps 2024, selon le programme suivant :  

- Comité de rédaction du 4 avril 2024, sur le volet « commerce » (DAACL) pour lequel ont 
été invités M. Grégory DEBAS, en charge des commerces et de l’artisanat, et les 
techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 15 avril 2024, sur le volet « Habitat » pour lequel ont été invités 
Mme Nadine LEFEBVRE, en charge du logement et du PLH, et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 15 avril 2024, sur le volet « Mobilité » pour lequel ont été invités 
M. Bruno CHRETIEN, en charge de la mobilité durable, et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 16 avril 2024, sur les volets « environnement et risques » pour 
lequel ont été invités M. Ludovic IDZIAK, en charge de l’environnement et du Plan Climat, 
et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 16 avril 2024 sur le volet « Agriculture » pour lequel ont été invités 
M. Maurice LECONTE, en charge de la ruralité, de l’agriculture et l’alimentation et du PLH, 
et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 17 avril 2024 sur le volet « Petit cycle de l’eau » pour lequel ont 
été invités M. Raymond GAQUERE, en charge de l’assainissement, l’hydraulique, la 
gestion des eaux pluviales urbaines et la lutte contre les inondations, M. Philipe 
SCAILLEREZ, en charge de l’eau potable, M. Gérard OGIEZ, en charge de l’aménagement 
et l’entretien des cours d’eau, et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 4 avril 2024 sur le volet « Déchets » pour lequel ont été invités M. 
Pierre-Emmanuel GIBSON, en charge de la collecte et de la valorisation des déchets et 
des équipements communautaires associés, et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 4 juin 2024 sur le volet « Urbanisme » pour lequel ont été invités 
Mme Corinne LAVERSIN, en charge de l’urbanisme et du foncier, et les techniciens 
associés ; 

- Comité de rédaction du 5 juin 2024 sur le volet « Aménagement » pour lequel ont été 
invités M. David THELLIER, en charge de l’aménagement et de l’attractivité du territoire, 
et les techniciens associés ; 

- Comité de rédaction du 7 juin 2024 sur le volet « Développement économique » pour 
lequel ont été invités M. Steeve BOSSART, en charge du développement économique et 
touristique, M. Jean-Michel DUPONT, en charge du des zones d’activités économiques, 
des ports fluviaux et des pépinières d’entreprise, Mme Sophie DUBY, en charge de la 
transition numérique, de l’innovation et de l’emploi, et les techniciens associés. 
 

Ces réunions ont permis de parvenir à la rédaction d’une première version du Document 
d’Orientations et d’Objectifs (DOO), ainsi que du Document d’Aménagement Artisanal, 
Commercial et Logistique (DAACL) avant l’été 2024. 

 

L’ensemble de ces travaux ont été régulièrement présentés 
dans les instances de débat et décisionnaires de 
l’Agglomération, à chaque étape d’élaboration du SCoT. 

Ainsi, la Conférence des Maires a été 
convoquée : 

- Le 2 mai 2023, afin d’exposer les résultats du 
diagnostic territorial et la méthodologie de travail 
proposée ; 
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- Le 18 septembre 2023, afin de faire une restitution des 
groupes de travail thématiques ayant permis de 
formaliser une première version du Projet 
d’Aménagement Stratégique ; 

- Le 2 juillet 2024, afin de présenter les orientations et 
objectifs retenus à l’issue des groupes de travail et des 
comités de rédaction ; 

- Le 4 février 2025, afin de présenter une version définitive 
du DOO et du DAACL.  

 

 

Les travaux ont par ailleurs fait l’objet de validations dans le cadre de l’exécutif de 
l’Agglomération, composé du Président de l’Agglomération, de l’ensemble des 15 vice-
présidents et 21 conseillers délégués, notamment lors des réunions : 

- du 10 octobre 2023 (projet de PAS) ; 
- du 11 juin 2024 (projet de DOO) ; 
- du 1er octobre 2024 (DOO) ; 
- du 28 janvier 2025 (arrêt projet).  

 

Ils ont en outre fait l’objet de présentations lors de réunions de la Commission 
Aménagement du territoire, composée d’un représentant pour chacune des 100 
communes de l’Agglomération, lors de ses séances du : 

- 30 novembre 2017, où la méthodologie de travail adoptée pour l’élaboration du SCoT a 
été présentée ; 

- 11 octobre 2021, où un rappel des étapes de la procédure a été exposé ; 
- 27 novembre 2023, où la délibération relative à la modernisation du SCoT et aux éléments 

de son évaluation a été évoquée ;  
- 5 février 2024, où le projet de Projet d’Aménagement Stratégique a été présenté ; 
- 2 février 2025, où les délibérations relatives au bilan de la concertation et de l’arrêt projet 

ont été présentées. 
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Les documents du SCoT ont fait l’objet de délibérations lors des étapes clés de la procédure, 

présentées en Conseil communautaire de l’Agglomération, composé de 152 
conseillers communautaires. Une présentation a donc été réalisée par l’élu en charge du SCoT, 
lors des réunions du :  

- 27 septembre 2017, pour la prescription de l’élaboration du SCoT, conformément au 
code de l’urbanisme, à la suite de la reprise de compétence par l’Agglomération et au 
regard des conclusions de l’évaluation réalisée en 2016 ; 

- 12 décembre 2023, pour la prise en compte des modalités de modernisation des SCoT 
instaurée par l’ordonnance de 2000, et relative aux éléments d’évaluation ;  

- 20 février 2024, pour l’organisation du débat portant sur le Projet d’Aménagement 
Stratégique, conformément au code de l’urbanisme ;  

- 9 avril 2024, afin d’émettre un avis favorable sur les modifications envisagées dans le 
cadre de la révision par le Conseil Régional 
du Schéma Régional d’Aménagement, de 
Développement Durable et d’Egalité des 
territoires et portant notamment sur les 
objectifs en matière de consommation 
foncière pour les trois décennies à venir ; 

- 4 mars 2025, portant sur l’arrêt projet du 
SCoT.  

Une ultime présentation en Conseil communautaire 
sera nécessaire afin de procéder à l’approbation 
définitive du SCoT de l’Artois.  
 

 

 

Ainsi, au total, la participation particulièrement active des élus à la co-construction du SCoT s’est 
traduite par l’organisation de :  

➢ 4 commissions « SCoT » et 5 commissions « Aménagement et Attractivité » ; 
➢ 16 groupes thématiques sur le diagnostic ; 
➢ 10 groupes thématiques sur les enjeux ; 
➢ 10 réunions de comité de rédaction ; 
➢ 4 conférences des maires ; 
➢ 4 réunions de l’exécutif ; 
➢ 5 délibérations en Conseil communautaire. 

Tous les élus du territoire ont également été destinataires d’une information sur les procédures 
de planification en cours (SCoT, PLUiH, Plan de Paysage), par le biais d’une lettre d’information 
« Agglo Direct », diffusée par l’Agglomération, sous la thématique « Construire l’Agglo de 
demain », d’octobre 2024 (annexe 2). 
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La concertation avec la population. 
Cette concertation nécessaire avec la population peut être exposée en deux parties : les moyens 
mis en œuvre pour assurer une concertation tout au long de la procédure et certains temps forts 
ayant vocation à marquer certaines étapes du SCoT.  

 

Les outils mis en œuvre pour la concertation avec la 
population. 
Plusieurs moyens ont été mis en œuvre afin de permettre à la population d’accéder aux 
informations et documents relatifs à la procédure d’élaboration du SCoT et de faire des 
propositions, des contributions ou simplement des remarques le cas échéant. 

 

La mise à disposition du dossier de concertation. 

Dès la publication de la délibération relative à la prescription de la mise en révision du SCoT, un 
dossier de concertation a été ouvert et mis à disposition du public, à l’antenne communautaire 
de Noeux-les-Mines, sise 138 bis rue Léon Blum. 

Ce dossier permettait au public d’avoir accès ; 

- aux délibérations relatives au SCoT, ainsi que les certificats d’affichage et de publication 
associés ; 

- aux rétroplanning mis à jour de la procédure d’élaboration du SCoT ; 
- aux supports présentés et comptes-rendus des commissions SCoT ; 
- à l’évaluation du SCoT en vigueur, datant de 2016 et réalisé par le SMESCOTA ; 
- au porter à connaissance fourni par l’Etat ; 
- à la note d’enjeux transmise par l’Etat, ainsi que le courrier du Préfet du Pas-de-Calais 

daté du 3 juin 2022 relatif à la mise en œuvre de 
la Loi Climat et Résilience. 

Ce dossier a été régulièrement mis à jour au regard de 
l’évolution des travaux d’élaboration du SCoT ; il a ainsi 
été augmenté des documents suivants :  

- La version projet du diagnostic territorial ; 
- La version projet de l’Etat Initial de 

l’Environnement ; 
- Les comptes-rendus et supports de présentation 

de toutes les réunions des groupes de travail 
thématiques, des commissions Aménagement, 
des conférences des maires, et des réunions du 
Conseil de développement ; 

- Le Projet d’Aménagement Stratégique ayant fait 
l’objet d’un débat en Conseil communautaire, ainsi qu’une synthèse sous forme de livret 
et de poster) ; 

- Les documents de travail du DOO et du DAACL. 

Un registre de concertation a été joint au dossier afin que le public puisse y inscrire toute 
remarque ou commentaire concernant la procédure du SCoT. A la date de clôture de la 
concertation, aucune remarque n’a été porté dans le registre.  
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Le site Internet du SCoT de l’Artois. 

Le SMESCOTA, dans le cadre de l’élaboration du SCoT approuvé en 2008 avait mis en ligne un 
site Internet dédié au SCoT de l’Artois afin de diffuser toutes les informations relatives au 
document, à sa mise en œuvre et aux études en rapport. 

http://www.scotdelartois.fr 
La CABBALR a souhaité conserver ce support afin 
d’assurer la concertation pour l’élaboration du nouveau 
SCoT.  

Le public, via ce support, ont pu avoir accès aux 
informations et documents suivants concernant le 
SCoT en vigueur :  

- Tous les documents constitutifs du SCoT en 
vigueur datant de 2008 ; 

- Le dossier d’évaluation de 2016 ; 
- Les délibérations relatives à l’approbation du 

SCoT ; 
- Des informations générales relatives au SCoT, 

ainsi que sur le contexte territorial. 

 

Un onglet « révision » permet d’avoir accès aux 
documents relatifs à la procédure en cours :  

- Les délibérations de prescription et prises 
dans le cadre de la procédure ; 
- Les version projet de l’Etat Initial de 
l’Environnement et du Diagnostic Territorial ; 
- Le Projet d’Aménagement Stratégique dans 
sa version soumise au débat du Conseil 
communautaire, ainsi qu’une vidéo 
explicative, les synthèses de vulgarisation, et 
la délibération du Conseil. 

 

Dans « l’espace documentaire », le public avait en outre accès aux documents suivants :  

- Les supports de présentation et les comptes-rendus 
des commissions SCoT et des commissions 
Aménagement ;  

- Les supports de présentation et les comptes-rendus 
des Conférences des Maires ;  

- Les supports de présentation et les comptes-rendus 
des réunions avec les Personnes Publiques 
Associées ; 

- Les supports de présentation et les comptes-rendus 
des réunions publiques organisées ; 

- Une revue de presse reprenant l’ensemble des 
articles publiés sur les différents supports de 
communication ou dans la presse ; 

- Un glossaire permettant de se familiariser avec le 
vocabulaire spécifique de la planification.  
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La page « Actualités » donne accès au public aux 
différents évènements relatifs à l’élaboration du 
SCoT, notamment les réunions publiques, les 
expositions, les réunions techniques, etc.  

Enfin, le site internet du SCoT de l’Artois rappelle au 
public tous les moyens mis à disposition afin de lui 
permettre de faire des contributions, ainsi qu’un 
formulaire de contact direct.  

On ne dénombre aucune contribution en lien direct 
avec la procédure d’élaboration du SCoT en cours.  

 

Le site Internet de la CABBALR. 

Parallèlement au site internet dédié au SCoT de l’Artois, la CABBALR a souhaité mettre à 
disposition une page spécifique consacrée au SCoT sur le site Internet de l’Agglomération.  

https://www.bethunebruay.fr/fr/le-scot-de-lartois 
Cette page permet d’avoir accès à des informations 
générales sur la procédure d’élaboration du SCoT et fais 
le lien direct avec le site internet dédié spécifiquement au 
SCoT de l’Artois.   

Il donne cependant un accès direct à tous les documents 
en rapport avec la procédure en cours : les version projet 
des documents élaborés, les délibérations, les 
synthèses de vulgarisation, et toutes les actualités. 

Un dernier onglet déroulant permet de retrouver toutes 
les modalités de la concertation et des moyens de 
contribuer à la co-construction du SCoT. Il diffuse 
également les informations relatives aux réunions 
publiques organisées. 

 

Le site Internet de l’Agglomération dispose 
en outre d’une page dédiée aux actualités 
qui permet de mettre en avant certains 
évènements liés au SCoT de l’Artois, 
notamment l’organisation des réunions 
publiques et la mise en place d’une 
exposition publique. 

 

L’adresse courriel dédiée à la concertation du SCoT.   

Afin de donner tous les moyens au public de pouvoir participer activement au projet de SCoT, 
l’Agglomération a mise à disposition une adresse mail dédiée sur laquelle la population a la 
possibilité de transmettre tout message de contribution : scotdelartois@bethunebruay.fr 
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L’affichage. 

Des affichages ponctuels ou plus permanents ont permis de diffuser un certain nombre 
d’informations et d’actualités au public. Ils ont été réalisés sur les différents sites de 
l’Agglomération : l’hôtel communautaire de Béthune, les antennes communautaires de Noeux-
les-Mines, Lillers et Isbergues, ainsi que sur d’autres sites communautaires comme Labanque, 
les piscines communautaires, etc. 
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Les temps forts de la concertation avec la population. 
Les réunions publiques à chaque étape de la procédure. 

Conformément aux modalités de concertation définies dans la délibération de prescription du 27 
septembre 2017, des réunions publiques ont été organisées afin de pouvoir présenter chaque 
étape d’élaboration du SCoT à la population, et d’échanger avec les habitants afin de pouvoir leur 
apporter des éléments d’explication et de vulgarisation supplémentaires, de répondre à leurs 
questions et de recueillir leurs remarques et contributions.  

Ainsi, une première réunion publique a été organisée en deux 
temps, à l’antenne communautaire de Noeux-les-Mines le 12 juin 
2024 et à l’antenne communautaire de Lillers, le 13 juin 2024. 
Cette première réunion publique avait pour vocation de présenter 
avant tout les éléments du diagnostic territorial et les premiers 
enjeux qui avaient été identifiés.  

 Les informations relatives à l’organisation de cette réunion 
publique ont été communiquées par voie de presse, par voie 
d’affichage, sur la page facebook de l’Agglomération, ainsi que sur 
les sites internet de la CABBALR et du SCoT de l’Artois.  

L’ensemble des supports de cette réunion ont été déposés sur le 
site Internet et dans le dossier de concertation situé à Noeux-les-
Mines. L’ensemble des 100 communes de l’Agglomération ont en 
outre servi de relais à l’information et à la diffusion de ces dates de 
réunion. Ces supports ont été utilisés pour chacune des réunions 
publiques organisées.  

Une seconde réunion publique a été 
organisée le 11 septembre 2024, à la 
salle communale de Gosnay, afin 
d’exposer les perspectives du Projet 

d’Aménagement Stratégique. Une double projection par diaporama 
a véritablement permis de mettre en perspective les éléments du 
SCoT avec des développements explicatifs et de contexte, afin d’en 
faciliter la compréhension. Les personnes présentes ont ensuite pu 
laisser des commentaires sur des posters de chacun des 4 axes du 
PAS. Une communication afin de faire un retour sur cette réunion a 
été publiée sur les supports de l’Agglomération. 
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Une troisième réunion publique a été organisée le 5 février 2025, 
à la Fabrique, à Béthune.  Cette dernière réunion avait pour 
objectif de présenter l’ensemble de la procédure du SCoT de 
manière très didactique et pédagogique, et d’effectuer des 
zooms sur les mesures envisagées dans le SCoT, pour chacun 
des axes stratégiques retenus.  

Un communiqué de presse spécifique a été publié et toutes les 
voies habituelles de publicité ont été utilisées. 

L’ensemble des supports ont été mis en ligne sur les sites 
internet et dans le dossier de concertation.  

Cette dernière réunion a été organisée dans le cadre d’une 
exposition dont le contenu, très didactique, a servi de support de 
présentation.  

 
 

Une exposition didactique sur l’ensemble de la 
procédure du SCoT et sur les diverses orientations retenues.  

Conformément aux modalités de concertation définies dans la délibération de prescription du 27 
septembre 2017, une exposition a été organisée du 30 janvier au 20 février 2025, afin de 
permettre au public de se saisir à nouveau des enjeux du SCoT et des grandes questions 
d’aménagement du territoire que son élaboration pose.  

Elle a pris la forme d’une installation d’une série de 10 
posters exposés dans le hall de l’accueil de l’Hôtel 
communautaire de Béthune (100, avenue de Londres), et 
des antennes communautaires de Noeux-les-Mines 
(138, bis rue Laon Blum), de Lillers (7, rue de la Haye) et 
d’Isbergues (place Jean Jaurès).  

Elle a également pris la forme d’une version « virtuelle » 
sous la forme d’un document de diaporama que le public 
a tout loisir de consulter à sa guise, de chez lui, en 
approfondissant les thématiques qu’il souhaite. Elle 
intègre en outre plusieurs vidéos de synthèse à visée 
didactique. Des liens d’accès direct à cette exposition 

virtuelle ont été mis en ligne sur les deux sites internet de l’Agglomération et du SCoT de l’Artois :  
https://scot.bethunebruay.fr/Exposition-SCoT.ppsx 

 

 

 

 

 

 

https://scot.bethunebruay.fr/Exposition-SCoT.ppsx
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L’exposition propose d’aborder, de manière très documentée, 6 questions particulières :  

1) Qu’est-ce qu’un SCoT ? 
Dans ce chapitre, le public peut retrouver des éléments lui expliquant les grands 
principes d’un SCoT, sa durée de vie, les grandes étapes de sa conception, quels en 
sont les documents constitutifs, etc. 
 

2) Comment le SCoT est-il conçu ? 
Ce chapitre explique comment une véritable procédure de co-construction a été 
menée afin d’élaborer le SCoT, associant à la fois la sphère technique, l’ensemble 
des élus de l’Agglomération, les personnes publiques associées et le public.  
 

3) Quels sont les éléments du diagnostic ? 
Ce chapitre développe quels sont les grands enseignements du diagnostic territorial 
réalisé à travers 7 thématiques : la démographie, l’habitat, le développement 
économique, les mobilités, la consommation foncière, l’agriculture et 
l’environnement. 
 

4) Quels sont les enjeux du SCoT ? 
Sont présentés dans ce chapitre les grands axes thématiques du Projet 
d’Aménagement Stratégique et les enjeux qui y sont rattachés, et qui prennent appui 
sur le projet de territoire et le modèle du territoire de la demi-heure. 
 

5) Quelles sont les mesures du SCoT ? 
Ce chapitre développe les grandes mesures du Document d’Orientations et 
d’Objectifs (DOO), à travers la déclinaison des 4 axes stratégiques retenus. Il permet 
au public de comprendre les grands enjeux de 
chacun des chapitres du DOO et de découvrir des 
exemples de mesures concrètes.  
 

6) Qu’est-ce que le DACCL ? 
Le public trouvera dans cette partie une vidéo lui 
expliquant ce que contient le Document 
d’Aménagement, Artisanal, Commercial et 
Logistique. 

 

Il convient de préciser que sur chaque site où l’exposition a 
été installée, un dossier de concertation a été laissé à 
disposition du public afin qu’il puisse y inscrire toute 
contribution ou remarque jugée utile. Par ailleurs, une 
affichette reprenant tous les modes de contact et de 
participation a été adjointe.  
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Des publications sur les supports de communication de l’Agglomération 
et par voie de presse.  

Une série de publications, sur divers supports de communication de l’Agglomération, ou par voie 
de presse ont également été réalisées. 

➢ Publication dans la revue à destination des élus de l’Agglomération en octobre 
2024 (annexe 2) ; 
 

➢ Publications dans la revue communautaire à destination de tous les habitants du 
territoire, « 100% Agglo » et distribuée dans toutes les boites aux lettres sur le territoire, 
en octobre 2017 et en juin 2024 (annexe 3) ; 
 

➢ Publications sur le site Internet de la CABBALR 
(https://www.bethunebruay.fr/) et sur le site dédié au SCoT de 
l’Artois (https://www.scotdelartois.fr/) visant essentiellement à 
informer des réunions publiques et des modalités de 
concertation (annexe 4) ; 
 

➢ Publications sur la page Facebook de la CABBALR pour informer 
sur les réunions publiques comme l’exemple ci-contre :  
 
 
 
 
 
 
 

➢ Publications dans la presse régionale relayant les rendez-vous 
importants de la procédure (ci-dessous et annexe 5) ; 

 

 

 

Encarts du 13 juin 2024 
(gauche), du 31 août 
2024 (droite) et du 12 
février 2025 (en bas) – 
La Voix du Nord – 
édition Béthunois-
Bruaysis. 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.bethunebruay.fr/
https://www.scotdelartois.fr/
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Participation et prise en compte de la contribution du public.  

Malgré les nombreuses publications et informations diffusées sur les différents supports de 
communication, la mobilisation du public a été assez faible tout au long de la procédure 
d’élaboration du SCoT. 

En dehors des contributions nombreuses et très nourries des personnes publiques associées, 
des techniciens et des élus, la CABBALR n’a été destinataire d’aucun courrier relatif au SCoT, ni 
d’aucun courriel sur l’adresse de messagerie ouverte, ni d’ailleurs sur la messagerie générale de 
l’Agglomération. Sur les 5 registres mis à disposition (1 registre permanent et 4 registres dans le 
cadre de l’exposition), aucune remarque n’a été portée par la population.  

Les seules contributions directes ont finalement été exprimées lors des réunions publiques qui 
ont permis de réunir une vingtaine de personnes au total. 

Les questions et préoccupations du public portaient essentiellement sur deux points majeurs :  

- La constructibilité des terrains et l’inquiétude sur l’artificialisation continue au profit 
des surfaces commerciales, qui a provoqué le déclin des centres-villes.  
Le développement récent des zones commerciales périphériques préoccupe les 
habitants et plusieurs interventions portaient sur ce sujet, qui a d’ailleurs émergé très 
sensiblement des travaux avec les élus.  
Cela a été l’occasion de mettre l’accent sur des éléments du diagnostic qui montrent très 
bien que la consommation foncière, contrairement à ce que l’on pourrait penser, est due 
à plus de 60% à la production de logements dans les petites et moyennes communes. 
Les zones commerciales ne sont donc que très faiblement responsables de la 
consommation des hectares de foncier sur le territoire (et c’est une tendance nationale).  
Pour autant, le diagnostic présenté montre, d’une part, qu’il existe une sur-offre 
commerciale sur le territoire et, d’autre part, que les modifications des modes de 
consommation vont engendrer, à moyen terme, une déprise commerciale importante.  
C’est pourquoi il est primordial que le SCoT traite de cette question et l’intervention des 
habitants en réunion publique a permis de réaffirmer quelques principes majeurs pour le 
développement des 20 prochaines années qui sont notamment abordés dans le 3.4. du 
DOO et dans le DAACL. Le projet de SCoT pose ainsi les principes, pour n’évoquer que les 
deux principaux, d’une part, d’une interdiction de créer des nouvelles zones 
commerciales périphériques ou d’étendre les zones existantes, et d’autre part, 
d’implanter de nouveaux commerces en périphérie au détriment des centralités 
commerciales.  
 

- Les risques liés aux inondations qui sont de plus en plus prégnants avec la nécessité 
d’agir pour l’entretien des cours d’eau. 
Là encore, il s’agit d’une préoccupation qui rejoint celle des élus et qui est à mettre en 
rapport avec la succession d’évènements dramatiques que les habitants ont connu les 
mois précédents. Le changement climatique que nous connaissons risque d’aggraver 
davantage ces évènements tant dans leur ampleur que dans leur fréquence. 
Cette interpellation a permis de montrer en quoi le SCoT avait pris en compte cette 
dimension, à travers un axe (axe 2) spécifiquement consacré aux réponses à apporter aux 
défis du changement climatique. Car la réponse ne peut être que globale et relever d’une 
gestion intégrée. Ainsi, si le chapitre 2.3. traite spécifiquement de la question de 
l’intégration des risques, la lutte contre les inondations passe avant tout par deux leviers 
majeurs : la limitation de l’artificialisation des sols et la restauration ou préservation des 
éléments constitutifs du cycle de l’eau.  
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Annexe 1 – Liste des personnes publiques 
associées intégrées à la co-construction du SCoT. 
 

Personnes publiques associées à la révision des SCoT (Art L132-7 et L132-10 du CU) 

- Monsieur le Préfet du Pas-de-Calais 
- Monsieur le Sous-Préfet de l’arrondissement de Béthune 
- Monsieur le Directeur de la Direction Départementale des territoires et de la Mer (DDTM) 
- Monsieur le Directeur de la Direction Régionale de l’Environnement, de l’Aménagement 

et du logement (DREAL) 
- Monsieur le Directeur de la Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) 
- Monsieur l’Architecte des Bâtiments de France - Unité départementale de l’Architecture 

et du Patrimoine du Pas-de-Calais 
- Madame la Directrice des Voies Navigables de France  
- Monsieur le Directeur de l’Agence régionale de santé 
- Monsieur le Directeur Réseau SNCF Hauts-de-France 
- Monsieur le Directeur Régional de l’Aviation Civile  
- Monsieur le Commandant du groupement de gendarmerie Départementale 
- Monsieur le Directeur des services départementaux de l’Education nationale du Pas-de-

Calais 
- Madame la Directrice interrégionale des services pénitentiaires de Lille 
- Monsieur le Président du Conseil Régional des Hauts-de-France  
- Monsieur le Président du Conseil Départemental du Pas-de-Calais 
- Madame la Conseillère déléguée en charge du PLH 
- Monsieur le Vice-Président en charge de l’eau potable 
- Madame la Vice-Présidente en charge du Foncier et de l’Urbanisme 
- Monsieur le Président du Syndicat Mixte des transports Artois-Mobilités 
- Madame la Cheffe de projet SERM 
- Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et de l’Industrie Artois 
- Monsieur le Président de la Chambre des Métiers et de l’Artisanat 
- Monsieur le Président de la Chambre de l’Agriculture 
- Mesdames et Messieurs les Présidents des SCoT limitrophes (Arrageois, Lens-Liévin et 

Hénin-Carvin, Lille Métropole, Flandre Lys, Pays de Saint Omer, Ternois-7 vallées) (Art 
L132-8 du CU) 

 

Personnes consultées à leur demande pour l’élaboration du SCoT (Art L132-12 du CU) 

- Les Communes limitrophes : seul le Maire d’Aire-sur-la-Lys nous a fait savoir qu’il voulait 
être associé à la démarche 

- Les associations locales d’usagers : Le Président du conseil de développement de la 
CABBALR  

- La CDPENAF 
 

Autres Organismes invités 

- Les Présidents des SIVOM (Artois, Béthunois, Bruaysis) 
- Les Présidents des EPCI limitrophes (Métropole Européenne de Lille, Communautés 

d’Agglomération de Lens-Liévin, d’Hénin-Carvin, du Pays de Saint-Omer, les 
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Communautés de communes de Flandres-Lys, du Ternois, des Campagnes de l’Artois et 
de Flandre Intérieure) 

- La Présidente du Conseil d’Architecture et d’Urbanisme et de l’Environnement du Pas-de-
Calais 

- Le Président du SYMSAGEL 
- Le Président du SIZIAF 
- Le Directeur de EAU Artois Picardie 
- Le Président de l’EPF Nord-Pas de Calais 
- La Présidente de la Mission Bassin Minier 
- L’Association Droit Au Vélo  
- Maisons et Cités 
- SIA Habitat 
- Pas de Calais Habitat 

 

Les techniciens de la CABBALR 

- Les directions Planification territoriale et de l’urbanisme, du développement 
économique, de l’aménagement et de la mobilité durable, de l’habitat, des milieux 
naturels et des risques, du petit cycle de l’eau.  
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Annexe 2 – Supplément à l’ « Agglo Direct » 
d’octobre 2024 sur les procédures de 
planification. 
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Annexe 3 – Publications dans le 100% Agglo en 
décembre 2017 et en juin 2024. 
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Annexe 4 – Informations publiées sur les sites 
internet de la CABBALR et du SCoT de l’Artois. 
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Annexe 5 – Article de presse du 11 septembre 2024 
(Voix du Nord, édition Béthunois-Bruaysis). 
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